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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ 

องค์การบริหารส่วนต าบลสะแกราช อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา 
 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การชัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
   มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน  
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยง
มาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทจริตหรือใน กรณี
ที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะ
เป็นความเสียหายทีน่้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน
ล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ 
ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็น การท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง

ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยง ไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามการะงานปกติของ
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และ
ยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง ผู้น าส่งงานให้ ) เป็นลักษณะ Pre Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะ
ก ากับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 
 

องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 
   องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การพุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหวของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 



ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี ่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรือ

อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก 
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  

 

 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 

 
 
 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ

1
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง

3
• เมทริกส์ระดับความเสี่ยง

๔
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕
• แผนบริหารความเสี่ยง



การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ขั ้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที ่ได้จากขั ้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั ้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงานของ
กระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย 
ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยง
เฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะ
ทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจ
พบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการ
ป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ ยงซึ่งเป็น 
Known Factor หรือ Unknown Factor  

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายได้ว่า  มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนาน
อยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า
ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิด
ล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 
 
 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
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เกณฑ์ระดับโอกาสทส่จะเกิดความเสส่ยง (Likelihood) เชิงคกณภาพ 
ระดับ โอกาสทส่เกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

 

เกณฑ์ระดับความรกนแรงของผสกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรกนแรง ค าอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย
ด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณของ
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ 
(โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเสส่ยง (Degree of Risk) 

ส าดับ ระดับความเสส่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัดระดับ

ความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขต
ของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระดับความเสส่ยง = โอกาสในการเกิดเหตกการณ์ต่างๆ x ความรกนแรงของเหตกการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



ความรกนแรงของผสกระทบ (Impact) 

โอกาสทส่จะเกิดความเสสยหาย (Likelihood) 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสส่ยง คะแนนระดับความเสส่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสสสัญสักษณ์ 

เสส่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ า 
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สสแดง 

เสส่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สสส้ม 

ปานกสาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สสเหสือง 

ต่ า 
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สสเขสยว 

 

ตารางระดับของความเสส่ยง (Degree of Risk) 

 
 

 

 

 

 

 

                                       

 

สถานะสสแดง  :  ความเสส่ยงอยู่ในระดับทส่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมสแผน/มาตรการเพื่อสดความเสส่ยงทันทส 
สถานะสสส้ม  :  ความเสส่ยงอยู่ในระดับทส่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมสแผน/มาตรการเพื่อสดความเสส่ยง 
สถานะสสเหสือง  :  ความเสส่ยงยังอยู่ในระดับทส่ยอมรับได้ แต่ต้องมสการทบทวนความเพสยงพอของมาตรการควบคกมทส่มสอยู่ 
สถานะสสเขสยว  :  ความเสส่ยงอยู่ในระดับทส่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมสการจัดท าแผนเพื่อสดความเสส่ยง 
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ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

1. การอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอ านวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

การขออนุญาตสิ่งปลูกสร้างในพ้ืนที่ ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
ยอมรับความเสี่ยง แต่มี

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

- การใหบ้ริการยึดปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายที่ ก าหนด  

2. การใช้อ านาจตามกฎหมาย  เจ้ าหน้ าที่ ของรั ฐท าการปลอม 
แปลง เอกสารการเบิกจ่าย เช่น 
ปลอม ลายมือ แก้ไขใบส าคัญรับ 
เงิน 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
ยอมรับความเสี่ยง แต่มี

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

- ชี้แจงและแจ้งเวียนให้เกิดความรู้ความ เข้าใจและ สร้างความ
ตระหนักในการเป็น ขา้ราชการที่ดี  
- ตรวจสอบ ก ากับ ดูแล ให้ปฏิบัติตาม ระเบียบ การเบิกจ่าย
การเงินและการคลัง อย่างเคร่งครัด 

 

3. การบริหารงานบุคคล เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูล และ 
เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ 
เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ย
เลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
ยอมรับความเสี่ยง แต่มี

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

-  ซักซ้อมและท าความเข้าใจให้เจ้าหน้าที่มีความ  
เข้าใจในการเบิก จ่ายเงินตามระเบียบที่ถูกต้อง  
-  ส่งเสริมและสร้างจิตส านึกให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติ งานตาม
มาตรการ ป้องกันและปราบปรามทุจริต 

 

4.การจัดซื้อจัดจ้าง เจ้าหน้าที่ที่ เป็ นคณะกรรมการ
ตรวจ รับพัสดุ มีการรับเงินหรือผล
ประ โยชน์จากผู้รับจ้างและจง ใจ
ไมป่ฏิบัติ ตามระเบียบที่ถูกต้อง 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
ยอมรับความเสี่ยง แต่มี

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

- แตง่ตัง้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุจาก หน่วยงาน อ่ืน หรือ
กลุ่มอ่ืนที่มีความรู้ความสามารถ มี พฤติกรรมที่ไม่ส่อการ 
ทุจริต  
- ก ากับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม หลักเกณฑ์และ แนว
ทางการจัดซื้อจัดจ้าง 

 

 
หมายเหตุ : 1. กรณีหน่วยงานที่ไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  

ให้ระบุว่า “ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพย์สินในกระบวนการงาน อนุมัติ อนุญาต เนื่องจากไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 

     2. ต้องระบุให้ครบทุกประเด็น *** 


